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Projektas

LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBE

REZOLIUCIJA

DEL DALYVAVIMO EUROPOS SAJUNGOS TEISINGUMO TEISMO
BYLOJE C-56/21

2021 m. d. Nr.
Vilnius

Pritarti Lietuvos Respublikos dalyvavimui ir procesiniy veiksmy atlikimui pagal
pridedama pozicijg Europos Sgjungos Teisingumo Teismo byloje Arvi ir ko, C—56/21.

Ministré Pirmininké Ingrida Simonyté



LIETUVOS RESPUBLIKOS POZICIJA
EUROPOS SAJUNGOS TEISINGUMO TEISME NAGRINEJAMOJE BYLOJE C-56/21

Byloje C-56/21 keliami klausimai

Byla ARVI ir ko, C-56/21 Europos Sgjungos Teisingumo Teisme (toliau — Teisingumo
Teismas) nagrin¢jama pagal Mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
(toliau — MGK) 2020 m. spalio 16 d. sprendimu pateikta praSyma priimti prejudicinj sprendima dél
2006 m. lapkric¢io 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros
sistemos (toliau — PVM direktyva) nuostaty iSaiskinimo. Konkre¢iai, Teisingumo Teismo praSoma
atsakyti j §iuos klausimus:

1) Ar toks nacionalinis teisinis reguliavimas, pagal kurj teis¢ PVM mokétojui pasirinkti
skai¢iuoti PVM uz PVM neapmokestinama nekilnojamajj turta galima tik tuo atveju, jei daiktas
perleidziamas apmokestinamajam asmeniui, kuris sandorio sudarymo metu yra jsiregistraves PVM
mokétoju, yra suderinamas su PVM direktyvos 135 straipsnio, 137 straipsnio aiskinimu, fiskalinio
neutralumo bei veiksmingumo principais?

2) Jei | pirmajj klausimg bty atsakyta teigiamai, ar nacionalinés teisés nuostaty aisSkinimas,
kad nekilnojamojo turto tiekéjas privalo tikslinti perleisto nekilnojamojo turto jsigijimo PVM atskaita,
jam pasirinkus apskaic¢iuoti PVM uZ nekilnojamojo turto tiekima, kai toks pasirinkimas pagal
nacionalinius reikalavimus yra negalimas dél vienos sglygos - pirkéjo PVM mokétojo statuso
nebuvimo, atitinka PVM direktyvos nuostatas, reglamentuojancias tiekéjo teise } PVM atskaita ir jos
tikslinima bei PVM neutralumo ir veiksmingumo principus?

3) Ar administraciné praktika, pagal kurig tokiomis aplinkybémis, kurios susiklosté
pagrindingje byloje, kai i§ nekilnojamojo turto tiekéjo reikalaujama tikslinti nekilnojamojo turto
jsigijimo/pasigaminimo pirkimo PVM atskaita, Sio turto pardavimo sandorj laikant PVM
neapmokestinamu nekilnojamojo turto tiekimu dél pasirinkimo skaic¢iuoti PVM teisés nebuvimo
(nesant pirkéjo PVM mokétojo kodo sandorio sudarymo metu), nors sandorio sudarymo metu
nekilnojamojo turto pirkéjas buvo pateikes prasyma jregistruoti PVM mokétoju ir buvo jregistruotas
PVM mokétoju kita ménesj po sandorio sudarymo, atitinka PVM direktyvos nuostatas,
reglamentuojancias tiekéjo teisg | PVM atskaitg ir jos tikslinima ir P\VM neutralumo principa? Ar

tokiu atveju svarbu nustatyti, ar po sandorio PVM mokétoju ijsiregistraves nekilnojamojo turto
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pirkéjas jsigyta turtg realiai naudojo PVM apmokestinamoje veikloje ir néra sukéiavimo ar

piktnaudziavimo jrodymy?

Pagrindinéje byloje nustatytos faktinés aplinkybés

Pagrindinéje byloje nagrinéjamas mokestinis ginCas tarp Uzdarosios akcinés bendrovés
LARVI“ ir ko (toliau — ir pareiskéjas) ir Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos (toliau — VMI, mokes¢iy administratorius) dél 2020 m. liepos 23 d. sprendimo
Nr. 69-79 (toliau — skundziamas sprendimas). Mokestinis gincas kilo dél mokes¢iy administratoriaus
reikalavimo po pastato pardavimo patikslinti to pastato pirkimo PVM atskaita, laikant, kad ilgalaikis
materialus turtas buvo panaudotas PVM neapmokestinamoje veikloje, t.y. perleistas PVM
neapmokestinamas ilgalaikis materialus turtas, nepasibaigus PVM atskaitos tikslinimo laikotarpiui.
Nesutikdamas su mokesc¢iy administratoriaus sprendimu pareiskéjas pateiké skundg MGK.

Pareiskéjas 2015 m. geguzés 8 d. pardavé nekilnojamajj turta (pagalbinj tikio paskirties pastatg
su treniruokliy ir fitneso sale) susijusiam juridiniam asmeniui — UAB ,,Investicijy ir inovacijy fondas®
(toliau — Fondas), kurio akcijas valdo tie patys asmenys, uz 371 582,48 eury, i$ jy PVM - 64 489,52
eury (mokes¢iy administratoriaus turimais duomenimis nekilnojamasis turtas buvo parduotas
6,4 karto pigiau nei jsigijimo savikaina), 2015 m. buhalterinéje apskaitoje i§ minéto nekilnojamojo
turto perleidimo apskaitytas 1 491 043,71 Eury nuostolis.

Pazymétina, kad nekilnojamo turto pardavimo sandorio sudarymo metu pirkéjas (Fondas)
nebuvo jregistruotas PVM mokétoju, todél mokes¢iy administratorius konstatavo, kad pareiskéjas,
pazeisdamas Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo (toliau - PVMI) 32 straipsnio
3 dalies nuostatas, 2015 m. geguzés mén. pardaves seng pastatg apmokestinamajam asmeniui ne PVM
mokétojui, nuo pastato pardavimo kainos apskaiiavo pardavimo PVM ir PVM deklaracijoje
nekilnojamojo turto pardavimo sandorj deklaravo kaip PVM apmokestinama tiekima.

Byloje nustatyta, kad nekilnojamojo turto pirkéjas (Fondas) PVM mokétoju buvo jregistruotas
kita ménesj po sandorio (2015 m. birzelio mén.). Sandorio sudarymo metu Fondas buvo pateikes
prasymg jregistruoti PVM mokétoju.

Pazymétina, kad mokes¢iy administratoriaus atlikty patikrinimy metu nustatyta, jog
pardavimo sandoris buvo sudarytas Fondui neturint 1¢S5y apmokéti uz jsigyta nekilnojamajj turtg (8is
faktas turéjo biiti zinomas pareiskéjui, nes pareiSkéjo ir Fondo akcininkai tie patys), nekilnojamojo

turto jsigijimas buvo finansuotas akcininky léSomis (suteiktomis paskolomis). Atkreiptinas démesys,
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kad pareiskéjas nekilnojamo turto pardavimo Fondui metu vykdé masin;j kito ilgalaikio turto ir turimy
dukteriniy jmoniy akcijy pardavimg susijusioms jmonéms.

Atlikty mokestiniy patikrinimy metu taip pat nustatyta, kad Fondas jsigyto nekilnojamojo turto
nenaudojo ekonominéje veikloje, ekonominei naudai gauti — PVM saskaitos faktiros uz patalpy
nuomg jformintos tik formaliai, nesiekiant uzdirbti realiy pajamy. Isigytos patalpos buvo iSnuomotos
susijusiems fiziniams asmenims (akcininkams, kuriy 1éSomis buvo finansuotas pastato jsigijimas, ir
giminystés ar kitais rySiais susijusiems asmenimis) bei juridiniams asmenims, kuriy dauguma buvo
neapmokeje visy PVM saskaitomis faktiiromis jforminty paslaugy sutartyse numatytomis salygomis
ir jsiskolinimus padengé tik mokestinio patikrinimo metu. Nuo 2019 m. patalpos (treniruokliy ir
fitneso salé) nenuomojamos, Fondas nesiémé jokiy aktyviy veiksmy, siekiant i$ patalpy gauti pajamas.

Pazymétina, kad nekilnojamo turto pardavimo sandorio sudarymo metu pirkéjas (Fondas)
nebuvo jregistruotas PVM mokétoju, todél mokesCiy administratorius konstatavo, kad pareiskéjas,
pazeisdamas Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo (toliau - PVMI) 32 straipsnio
3 dalies nuostatas, 2015 m. geguzés mén. pardaves seng pastata apmokestinamajam asmeniui ne PVM
mokétojui, nuo pastato pardavimo kainos apskaiciavo pardavimo PVM ir PVM deklaracijoje

nekilnojamojo turto pardavimo sandorj deklaravo kaip PVM apmokestinama tiekima.

Bylos reik§mé Lietuvai ir pagrindiniai motyvai, dél kuriy teikiama Lietuvos Respublikos

pozicija

Pirma, vadovaujantis 2004 m. sausio 9 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 21
patvirtinty Europos Sajungos reikaly koordinavimo taisykliy (2018 m. gruodzio 27 d. nutarimo
Nr. 1375 redakcija) 119.2 punktu, Lietuvos Respublikos pozicija privalo biiti rengiama, kai Lietuvos
Respublikos teismas kreipiasi ;1 Europos teisming institucijg dé¢l prejudicinio sprendimo Europos
Sajungos teisés aiSkinimo ir taikymo klausimais, kaip yra Siuo atveju.

Antra, prognozuojamo sprendimo $ioje byloje poveikis Lietuvos Respublikos interesams
jvertintas pagal 2016 m. geguzés 10 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés Europos Sajungos
komisijos protokoliniu sprendimu Nr. 239 patvirtintg Pavyzdin; Europos Sajungos Teisingumo
Teisme svarstomy byly svarbos Lietuvai nustatymo kriterijy ir Lietuvos Respublikos pozicijos
formulavimo gairiy sarasa (toliau — Sarasas). Nustatyta, kad dalyvauti ir teikti pozicija Sioje byloje
tikslinga, kadangi biisimas sprendimas Teisingumo Teismo nagrinéjamoje byloje gali turéti jtakos
Lietuvos Respublikos jstatymuose ir kituose teisés aktuose jtvirtintam reguliavimui (SaraSo

3 punktas), valstybés finansams (Saraso 5 punktas), be to bisimas sprendimas gali turéti poveikj
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Lietuvos institucijy ir jstaigy nusistovéjusiai ES teisés aktus jgyvendinanciy nacionalinés teisés akty
taikymo (viesojo administravimo) praktikai (sprendimams) (Saraso 9 punktas).

Teisingumo Teismui sprendimu byloje ARVI ir ko, C-56/21 pateikus Europos Sgjungos
mokesCiy teisés akty nuostaty iSaiSkinimus bus uztikrintas didesnis teisinis aiSkumas ir
veiksmingesnis PVM reglamentuojan¢iy Europos Sajungos teisés akty ir juos jgyvendinanciy

nacionaliniy teisés akty taikymas.

Lietuvos Respublikos pozicijos derinimas

2021 m. kovo 16 d., naudojantis Lietuvos narystés Europos Sajungoje informacinés sistemos
(LINESIS) Europos Sajungos teismy posisteme, apie Sig bylg informuota Lietuvos Respublikos
finansy ministerija ir Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos.

Lietuvos Respublikos finansy ministerija ir Valstybiné mokesc¢iy inspekcija prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos per informacing sistemg LINESIS pateiké savo pastabas dél byloje
ARVI ir ko, C—56/21 keliamy klausimy ir biisimo Teisingumo Teismo sprendimo reik§més Lietuvos
Respublikos interesams. Lietuvos Respublikos pozicijos projektas su kompetentingy institucijy
atstovais derintas 2021 m. balandzio 14 d. vykusiame ES teismy darbo grupés posédyje. Lietuvos
Respublikos Vyriausybei pritarus dalyvavimui byloje ARVI ir ko, C—56/21, pagal parengta pozicija,
Teisingumo ministerijos Atstovavimo teismuose grupé, bendradarbiaudama su Finansy ministerija ir
Valstybine mokesciy inspekcija, parengs rasytines pastabas byloje, kurios Teisingumo Teismui turéty

bati pateiktos iki 2021 m. birzelio 25 d.

Lietuvos Respublikos pozicija ir pagrindiniai palaikomi teiginiai

Lietuvos Respublikos rasytinése pastabose byloje ARVI ir ko, C—56/21, Teisingumo Teismui
pateiktais klausimais bus laikomasi toliau nurodytos pozicijos.

Dél 1 klausimo. Teisingumo Teismui pateiktu pirmuoju klausimu siekiama issiaiskinti, ar toks
nacionalinis teisinis reguliavimas, pagal kurj teis¢ PVM mokeétojui pasirinkti skai¢iuoti PVM uz PVM
neapmokestinamg nekilnojamajj turta galima tik tuo atveju, jei daiktas perleidziamas
apmokestinamajam asmeniui, kuris sandorio sudarymo metu yra jsiregistraves PVM mokétoju, yra
suderinamas su fiskalinio neutralumo ir veiksmingumo principais bei PVM direktyvos 135 ir

137 straipsniy nuostatomis.
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Atsakant | Teisingumo Teismui pateiktg pirmajj klausimg sitloma laikytis pozicijos, kad
fiskalinio neutralumo ir veiksmingumo principai bei PVM direktyvos 135 ir 137 straipsniy nuostatos
aiskintini taip, jog jais nedraudziamas toks nacionalinis teisinis reguliavimas, pagal kurj teis¢ PVM
mokétojui pasirinkti skai¢iuoti PVM uz PVM neapmokestinamg nekilnojamaji turta galima tik tuo
atveju, jei daiktas perleidziamas apmokestinamajam asmeniui, kuris sandorio sudarymo metu yra
jsiregistraves PVM mokétoju.

Pazymétina, kad vadovaujantis PVM direktyvos 135 straipsnio 1 dalies j punktu pastaty ar jy
daliy ir Zemes, ant kurios jie pastatyti, tiekimas, i§skyrus 12 straipsnio 1 dalies a punkte nurodyta
tieckimg, yra priskiriami sandoriams, kuriy valstybés narés neapmokestina PVM. Vis délto
PVM direktyvos 137 straipsnio 1 dalies b punkto nuostatos valstybéms naréms suteikia teise leisti
apmokestinamiesiems asmenims pasirinkti apmokestinti pastaty ar jy daliy ir Zemés, ant kurios jie
pastatyti, tiekima, iSskyrus 12 straipsnio 1 dalies a punkte nurodyta tickima. Atkreiptinas démesys,
kad PVM direktyvos 137 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad valstybés narés nustato i§samias taisykles,
kuriomis reglamentuojamas 1 dalyje nurodytos galimybés jgyvendinimas. Be to, PVM direktyvos
137 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta valstybiy nariy galimybé apriboti nurodytos pasirinkimo teisés
taikymo sritj.

Papildomai pazymétina, kad Teisingumo Teismo praktikoje fiskalinio neutralumo principas i$
esmeés yra suprantamas kaip draudimas panasias prekes ir paslaugas, kurios konkuruoja tarpusavyje,
traktuoti skirtingai PVM tikslais, taciau nekilnojamojo turto tiekimo atveju jau pati PVM direktyva
suteikia teise tas pacias prekes apmokestinti skirtingai — nors PVM direktyvos 135 straipsnio 1 dalies
j punkte nurodyty nekilnojamyjy daikty tiekimas laikytinas PVM neapmokestinamu sandoriu, taciau
kartu PVM direktyva numato tiek valstybiy nariy galimybe suteikti apmokestinamiesiems asmenims
teise apmokestinti tokj tiekimg (PVM direktyvos 137 straipsnio 1 dalies b punktas), tiek apriboti
pasirinkimo teisés taikymo sritj (PVM direktyvos 137 straipsnio 2 dalis).

Deél 2 ir 3 klausimg. Teisingumo Teismui pateikti antrasis ir treciasis klausimai yra salyginio
pobiidzio ir priklauso nuo atsakymo j pirmajj klausimg. Teigiamai atsakius j pirmaji prejudicinj
klausimg, antruoju ir trec¢iuoju klausimais siekiama iSsiaiSkinti, ar PVM direktyvos nuostatas dél
atskaitos ir jos tikslinimo atitinka toks nacionalinis teisinis reguliavimas, jo aiskinimas ir taikymas,
pagal kurj nekilnojamojo turto tiek¢jas, pasirinkes apskaiciuoti PVM uz nekilnojamojo turto tiekima,
privalo tikslinti perleisto nekilnojamojo turto jsigijimo PVM atskaita tuo atveju, jei daiktas

perleidZziamas asmeniui, kuris sandorio sudarymo metu néra jregistruotas PVM mokétoju. Teisingumo
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Teismo taip pat teiraujamasi, ar tokiu atveju svarbu nustatyti, ar nekilnojamojo turto pirkéjas jsigyta

turtg realiai naudojo PVM apmokestinamoje veikloje ir néra suk¢iavimo ar piktnaudziavimo jrodymy.

Pazymétina, kad tiek antruoju, tiek trec¢iuoju klausimais siekiama iSsiaiskinti nacionalinio
reguliavimo ir administracinés praktikos suderinamuma su PVM direktyvos nuostatomis dé¢l atskaitos

ir jos tikslinimo (PVM direktyvos X antrastiné dalis), todél tikslinga j Siuos klausimus atsakyti kartu.

Atsakant j Teisingumo Teismui pateiktg antrajj ir trecigjj klausimus sitiloma laikytis pozicijos,
kad PVM direktyvos 137 straipsnio 2 dalimi valstybéms naréms suteikiama diskrecija apriboti PVM
direktyvos 137 straipsnio 1 dalyje nurodytos pasirinkimo teisés taikymo sritj néra siejama su jokiomis
papildomomis PVM direktyvoje nustatytomis salygomis, todél pasirinktas PVM direktyvos
137 straipsnio 2 dalies jgyvendinimo biidas neturéty bati vertinamas vadovaujantis PVM atskaitos
taisyklémis. Atsizvelgdamas | PVM direktyvos 137 straipsnio 2 dalyje valstybéms naréms suteikta
diskrecija, jstatymy leidéjas Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo 32 straipsnio
3 dalyje nustaté tikslias salygas (inter alia salyga dél PVM mokétojo statuso), kada tiekiamas
nekilnojamasis pagal prigimt] daiktas gali biiti apmokestinamas PVM. Atsizvelgiant | tai, sitiloma
atsakant | antrgjj ir tre¢igjj prejudicinius klausimus nurodyti, kad PVM direktyvos nuostatoms dél
atskaitos ir jos tikslinimo nepriestarauja toks nacionalinis teisinis reguliavimas ir jo taikymas, pagal
kurj nekilnojamojo turto tiekéjas, pasirinkes apskaiciuoti PVM uZ nekilnojamojo turto tiekima,
privalo tikslinti perleisto nekilnojamojo turto jsigijimo PVM atskaita tuo atveju, jei daiktas

perleidZziamas asmeniui, kuris sandorio sudarymo metu néra jregistruotas PVM mokétoju.

Papildomai paZymeétina, kad byloje nagrin¢jamu atveju mokesCiy administratoriaus
sprendimai buvo priimti tinkamai vadovaujantis PVM jstatyme nustatytu reguliavimu ir jvertinus bei
iSanalizavus visas konkrecioje nagrinéjamoje situacijoje aktualias aplinkybes — inter alia jsigyto
nekilnojamojo turto naudojimg PVM apmokestinamoje veikloje, galimus suk¢iavimo bei

piktnaudziavimo jrodymus.

Lietuvos Respublikos pozicijos rengéjai

Lietuvos Respublikos pozicijg byloje ARVI ir ko, C—56/21, parengé Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijos Atstovavimo teismuose grupés vyresnioji pataréja Vytauté Kazlauskaité-

Svencioniené (tel.: 2662925, el. pastas: vytaute.kazlauskaite@tm.lt).
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